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VADEMECUM SULL'ISTITUTO DELLA
AMMINISTRAZIONE DI SOSTEGNO
(Come sl alliva e qualil compit])

BENEFICIARIO

& il soggetto in favore del quale viene nominato un Amminisirazione di Sostegno.
"lg persona che per effetlo di

I'impossibilita, anche parziale

Beneficiario
In base all'art. 404 c.c. pud beneficiare della nomina di un AdS

un'infermitci ovvero di una menomazione fisica o psichica, si frova ne
o femporanea, di provvedere ai propri interessi pafrimoniali o personali fomissis)".

Fino ai 18 anni la polesta & dei genitori ma al compimento dei 18 anni, a prescindere dclle
condizioni dell figlio, i genitori perdono la potestd genitoriale (per cui anche la firma del geniicre su
atti che riguardano il figlio non ha pit valore) e quindi & necessario che gli alfi che lo riguardano
vengano compiuli da chi ha la legittimita a farlo.

La nomina dell'AdS pud essere chiesta anche a favore del minore che si frovi nelle condizioni
previste dall'art. 404 c.c., nell'ultimo anno prima del compimento dei 18 anni, presentando o

domanda al Giudice Tulelare competente {non al Tribunale dei Minorenni}.

RICHIESTA DI NOMINA DI ADS
La richiesta di nomina di AdS avviene framite la preseniczione di un ricorso al Giudice Tutelare, il

quale provvede sulla nomina.
La domanda pud essere presentata dalla parte direftamente o dalla sua famiglia e comungue dal

soggetti legitlimati, senza che visia I'obbligo di farsi assistere da un legale.
Tultavia, qualora sussistano importanti confiitfi famigliari o nel caso in cul sussistano ingenti
paifrimoni da gesiire e comunque ogni qual volta lo si ritenga il ricorente potréi conferire incarico

ad un legadle.

CHI PUO PRESENTARE IL RICORSO PER LA NOMINA DI UN ADS

I soggetli legittimati che possono predisporre il ricorso per la nomina dell' AdS sono i seguenti (artt.

406,417 c.c.):
he se minore, inferdelto o inabililato, secondo le modalita

. la persona beneficiaria anc
indicate nel codice civile. E' legitlimato a proporre il ricorso colui che ritiene di essere in
difficoltés nella gestione della propria vita, per malattie che sono causa di una ridoita

autonomia, o perché con I'etd sopraggiungano impedimenti a compiere alcuni atli, conl
rischio di gravi pregivdizi o di esporsi o raggiri; :
I. i parenti entro il 4° grado in linea refia e collaterale, il coniuge, gli affini entro il 2° grado :
[suoceri e cognati), e i conviventi stabili della persona beneficiaria (non scno comprese le :

badanti );
tamente all'istanza di revoca dell'interdizione e inabilitazione;

il il jutore o il curafore congiun
IV. i responsabili dei servizi sociali e sanifari o direftamente impegnati nella cura e assistenza
della persona, ove a conoscenza di fatii tali da rendere opportuna l'apertura del

procedimento, sono tenuti a proporre al giudice tuielare il ricorso, oppure sono tenuti alla
segnalazione al Pubblico Ministero affinché sia tale organc a decidere se e quale fipo di
misura protetliva richiedere. La doflrina espone che I'alternaliva si pone quando i servizi
siano incerti riguardo lo strumento giuridico pit idoneo da scegliere per garantire adeguata
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_profezlone al disabile o quando le circostanze non consentano I'acquisizione di dali

Vv,

sufficienti ad esprimere una valulazione di opportunild, La legitimazione atliva compete
solo al responsablli (sopra desciitli) infendendosi fali glii orgoni che apicall dotali i
rappresentanza esterna,

Il Giudice Tutelare e il Pubblico Ministero.

Il ricorso pud essere presentato da un ricorrente ma pud essere solloscrilto da piu soggetti che s
confermano In accordo con quanio richiesto.

CONT

ENUTI DEL RICORSO

Al fine di presentare la domanda il ricarrente deve predisporre un ficorso (si veda la modulttica

Bozza

L
2.

>

oo

del ricorso) avente | seguenli contenuti:

il Giudice Tutelare competenle (es. Tribunale di Milano o Monza);

le generalith del ricorrenie e del beneficiario (nome, cognome, luogo ¢ data di nusciia,
Codice Fiscale, residenza, recapilo lelefonico, fax, e-mail, ropperto di parentela con o
persona beneficiaria);

il domicilio o la dimora abituale del beneficiario se diversa rispetto alla residenza;

le generalitt della persona che si segnala al Giudice quale Amministratore di Sostegno
(tale indicazione non vincolail Giudice Tutelare);

1 nomi e gli indizzi dei parenti siretti (genitori, figli, fratelii nofi ivi compreso il convivente
slabile (precisare coloro che non hanno rapporli di famigliarité con la persona beneficiaria
per disinteresse o per impedimenti dovuli a etd o malattie);

le azioni che 1l beneficiario & in grado di compiere in modo autonomo;

le azioni che il benefliciario & in grado di compiere solo con I'assistenza di un ammiinisiratore
di soslegno;

le azioni che il beneficiaro non & in grado di compiere:;

le principali spese e i principal bisoqgni del beneficiario;

10. le sue condizioni psico-fisiche con apposila relazione medicq;

11.

le ragioni per cui si chiede la norrina dell' AdS indicandole in medo esauslivo:

12. i dati relalivi agli aspetti patimoniali ed immobiliari;
13. il nominalivo del medico di base o dello specidlisia di riferimento o comunque dei servizi

sociali per disabill ed anziani del Comune e/o della Asl nonché dei Cenlri di Salule
Mentdle e comungue di quelle persone e servid che forniscono supporli di assistenza e
cura in favere della persona per cui & richiesta I'AdS.

Al ricorso & necessario allegare:

marca da bollo da € 8,00

certificato inlegrale del'atto di nascita del beneficiario;

stato di famiglia del beneficiario;

fotocopia documento d'idenfita e del codice fiscale del beneficiario;

certilicato del medico curante atiestante la condizione psicofisica del soggelio con
riferimenio dellagliate dlla sua incapacita parziale o lotale di badare a se stesso;
documentazione relativa dlla siluazione patrimonicle della persona beneficiaria
(estratti conto bancar, copia libretto di pensione di invaliditd, assegno di
accompagnamento, pensicne ai supersiiti, sfipendi percepiti per atlivita lavorativa,
rendite provenienii da affilti, somme depositate su conti correnti o inveslite, copia
rogifi notarii e dei confratli di locazione riguardanii le proprietd immobiliari, ecc.):

YVVVYY
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% documenti alleslanti 'eventuale opposizione
amministrazione di sostegno.

dei porenti ofg domanda di

UFFICI COMPETENTI PER LA PRESENTAZIONE DEL RICORSO
IL GIUDICE TUTELARE COMPETENITE

I ricorso con tutli gl allegali & la marca da bollo di € 8,00 deve essere depositato personaimente
dal ricerrente alla Cancelleria Voloniaria Giurisdizione del Triounale Competente.
E' compelenie aricevere la domanda il Giudice del tribuncle del luogo in cui il beneficiario ha la

residenza.
In via alfermnaliva pud essere compe

dimora abifudle.
Di sequito i ribunali competenti per i comuni che rientrano in Asl Milano:

. Tribuncle di Milano - & competente per Milano, Bresso, Cormano;
- Tibunale di Monza - & competente per Cinisello Balsamo, Cologno Monzes

Giovanni.
Si precisa che qu

& necessario acquisire maggior infol
All'aito del deposito la cancelleria assegnera al procedimento il numero di Volontaria Giurisdizone

con cul viene registrato il documento [V.G. N. ....). Tole numero deve essere memorizaio e
conservalo in quanto necessario per tuiti gli atii relaiivi alla nomina dell'AdS.

tente i Giudice Tutelare del luogo in cui il beneficiaric ha ia

e e Sesto San

anto atliene clle modaliic di presentozione del ricorso presso il Tribunale di Monza

rrazioni presso la cancelleria.

FISSAZIONE UDIENZA DA PARTE DEL GIUDICE TUTELARE E ADEMPIMENTI CQNSEGUENTI

A seguilo del deposifo del ricorso presso la Cancelleria della Yolontaric Giurisgizione, i Giudice
Tutelare fissa con Decreto il giomo e l'ora dell'udienza in cui devono obbligatoriamente comparre
davanli Il icorrente, il peneficiario e la persona proposta come AdS {se diversa dal ricorrenie). |
parenti e gli affini indlicali nel ricorso non hanno tale obbligo ma, a loro discrezione, hanno facoltd
di comparire.
La comunicazione del decrelo di fissazione del’udienza viene inviaia per posta o via fax al
ficorrente. Il ricorrente @ sud volta & tenuto a trasmeltere la comunicazione clle persone indicate
dal givdice futelare, secondo le medalita iviind'cale € nel rispetlo dei termini segnalati.

Alrudienza di comparizione il icorrente fornird prova al Giudice di averli informati.

OBBLIGO DI COMPARIRE DEL BENEFICIARIO ALL'UDIENZA

ria delfamministrazione in udienza & obbligatoria in quanio il
Gludice Tutelare si deve rendere confo personalmente della condizion psico-fisiche in cui la stessa
versa, Infatti, secondo quanto espressamente disposto dallarlicolo 407 del c.c.. il Giudice Tutelare
«deve sentire persenalmente la persond a cui il procedimento si riferisce recandosi, dove occora,
nel luogo in cui questa si trovon. .

E' opporiuno inserire gia nel ricorso se sussistano per il beneficiario mofivate e decumentate ragioni
assolulamente impedilivi del suo irasterimento nei locali del Tribunale per I'audizione, in modo che
1 Giudice Tutelare possa valutare fin dall'inizio, fenuto conto delle condizioni psicofisiche generall
della persona, se effetiuare o meno {‘audizione presso la residenza o 1a dmora del beneficiario

stesso.
E' quindi necessario che la persona nel cui favore & staia richiesta I'AdS sia presente in udienza e

che, se necessario, raggiunga il Tibunale in ambulanza.

La presenza della persona beneficia
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Qualora lg persona beneliclaria non sia trasportabile, nemmeno in ambulanza, & necessario
produrre, insieme al ricorso un certificato medico che attesli fale impossibilita,

LA SCELTA DELL'ADS

Nella §ce':t_c1 dell' AdS il Giudice Tutelare tiene conto della "cura” e dedli “interessi della persond
beneflcwnu..Anche nel caso in cui nel ricorso venga individuata o esclusa una determinata
persona per il ruolo di amministratore, & comunque sempre il Giudice Tutelare che valuta la scelfa
di questo.,

In mancanza di indicazioni da parte della persona beneficiaria, i Giudice Tutelare, nella scella
dell'AdS, individuerd la persona piv idonea o dllintemno del nucleo famigliare o al di fuori deilo
stesso.,

Nor) possono invece ricoprire la carica di AdS gl operatori dei servizi pubblici o privali che hanno in
carico alla persona beneficiaria {ex art. 408 ¢.c.).

NOMINA DELL'ADS (gluramento e Inventatlo)

| Giudice Tuielare nomina I'AdS con decreto immediatamente esecutivo.

L'AdS nominato prima di assumere |'ufficio presta il giuramento di esercitare I'ufficio con diligenza
e fedeltd davanti al Giudice Tutelare. =

Copla autentica del decreto di nomina e del giuramento viene rilasciato dalla Cancelleria della
Volontaria Giurisdizione su richiesta del ricorrente a fronte del pagamento delle marche ¢ dei

diriti.

In sintesi nel decreto di nomina sono riporiate:

I. generdlita della persona beneficiaria e dell'AdS:

I. durata del'incarico. La durata dell'incarico varia a seconda delia figura nominala
quale AdS; se durante il periodo dell'incarico, eventuali gravi impedimenti dell'AdS,
devono essere segnalali e documentali al Giudice Tutelare che provvederd con un
decrelo ad una nuova noming;

Ill. oggetto dell'incarico e aiti che I'AdS ha il potere di compiere in nome & per conto
della persona beneficiaric:

IV. atliche la persona beneficiaria pud compiere solo con I'assistenza dell' AdS;

V. limifi anche periodici delle spese che I'AdS pud sostenere con |'utilizzo delle somme di
cui la persena beneficiaria ha disponibilita;

V. periodicita con cui I'AdS deve riferire al giudice circa I'aftivité svolta e le condizioni di

vita personale e sociale della persona beneficiaria.

La persona beneficiaria conserva la capacital di agire per 1utli quegli atli che non richiedono la
rappresentanza esclusiva o I'assistenza necessaria dell'AdS e non compaiono dall'intemo del

decreto.
Contro i decrefi di AdS del Giudice Tutelare &@ ammesso il reclamo con I'assistenza di un legale alla

Corte d'Appello, eniro diecl giorni decorrenti dalia comunicazione del decreto. Il decreto della i
Corte d'Appello che decide sul reclamo & ricorribile in Cassazione, entro sessanta giomi decorrenli

dalla data di notifica.

LE FUNZIONI DELL'AdS
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L'AdS assume l'incarico givrando davanti al Gludice Tulelare di esercilare il suo compito con

fedeltd e diigenza [art. 349 c.c.).
Ove richiesio redige l'inventario con le posidoni alive e passive in capo al beneficiario al

momen'o dell'assunziene dell'incarico.
I Gludice Tutelare pud in ogni momento convocare I'AdS per chiedere informazioni, chiarimenti e

notizie sulla gestione,

'AdS deve richiedere la preventiva autolizzazione del Giudice Tulelare,

Lincearico di AdS & gratuito. Il Giudice tulelare in considerazione dell’entités del patrimonio e della
ditficolid dell'amministrazione, polrd riconoscere all’ AdS un'equa indennita (art, 379 ¢.c.).
L'incarico cessa in ogni caso con la morte della persena beneficlaria. Dopo tale momento I'AdS
non & pit autorizzato a compiere alcun atto, salvo quanto disposto nel decreto. Al termine
dell'incarico, I'AdS deve presentare il conlo finale della propria amminisirazione, che deve essere
approveto dal Giudice.

In caso dl negligenza del'Amminisiratore, che abbia compivte alli o scelte dannose per la
persona benefciaria, il Giudice Tutelare dovrd essere fempestivamente avvertito e prendera dli

cppertuni provvedimenti.

RELAZIONE E RENDICONTO

L'AdS deve ino'fre tenere la conlablitd della propria gestione e riferire al Giudice Tutelare
sul'atfivitar svolla e sulle cendizioni di vita della persona beneficiaria, con una relazione sulla sua
situazione persenale [dove vive e con chi, le condizioni di salute, le sue atlivita durante la giomata,
ecc), e un rendiconto economico in cul vengono riepilogate le entrate e le uscite. .
La periodicita della presentazione del rendiconto & stabilita dal Giudice Tutelare nel decreto di i
nomina ed & di norma annuale. ;
Al rendiconto vanno allegati i documenti relativi alle enirale e i giustificativi delle

spese, nonché gli estratti-conto bancari. |

REVOCA E SOSTITUZIONE DELL'ADS |

La persona beneficiaria, I'AdS, il Pubblico Ministero, il coniuge, la persona stabiimente convivente, i
parenti entro il IV° grado. gli affini entro il I° grado, tutore, curatore, responsabilli dei servizi sanitari e
sociali direftamentie impegnati nella cura e assistenza della persona possono preseniare un'istanza
adegualamente e opportunamente molivata al Giudice Tutelare per la cessazione o la
sostifuzione dell'AdS. Il Giudice Tutelare, acquisite le necessarie informazioni e disposti gli opportuni
mezz istruttori, provvede con decreto motivato alla revoca dell'amministrazione o alla sostituzione

dell'AdS.

ELENCO DEGLI ATTl PER CUl OCCORRE LA RPEVENTIVA AUTORIZZAZIONE DEL
GIUDICE
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Nel decreto di nomina I'AdS viene autorizzato a compicre esclusivamente gli atfi d ordinaria

qmrpIn'is_hcazio_ne. mentre per il compimento degll atti cosiddelli di “straordinaria amminisirazione”
indicali negli arfl. 372, 374 e 375 c.c.) necessila di vollain volfa di una specifica aulorizzazione del
Gludice Tulelare da richiedersi con apposita istanza presentata per iscrilto dall'AdS in cancelleria

con marca da bollo del valore di € 8,00,

si esplicitano di seguito gli atti per cui la legge richiede la preveniiva qutorizzazione da parle del
Giudice Tutelare:
» Investimenti (art. 372c.c.) -
» Acquisto di beni {art. 374 com
bene [ad esclusione di quelli necessari peri bisogni or
spesa € superiore A quella mensile autorizzata dal Giudice Tutelare con |l decret
noming, occorre richiedere ol Giudice stesso una specifica auiorizazione.
» Riscossione di capitali - Cancellazione di ipoteche € svincolo di pegni - Assunzione di
obbligazioni (art. 374 comma n. 2c.c.)
» Accellazione e rinuncia di ereditd, accettazione di donazioni e legati (crl, 374 comma n.3
c.c)
» Stipula di contratii
» Promozione di giudizi [art, 374 €
promuovers giudiz, salvo che si

man. 1 cc.): quando s'infende procedere al’acquisto di un
dinari della persona beneficiaria) € la
o di

dilocazione uliranovennali (art, 374 comman. 4c.c)
omma n. 5 c.c.): L'AdS deve chiedere I'autorizzaziong per

iraiti di azioni finalizzate alla conservazione e alla garanzia

del patrimonio della persona peneficiaria di nalura urgente. L'AdS pud invece difendersi
dall'altrui iniziativa giudiziaria senza richiedere raulorizzazione ed & pure fipero di non
partecipare alfivamente al processo (cosiddetta contumacia). E' comungue opportunc
informare i Giudice Tutelare qualora I'incarico ad un professionistd compeortiil conseguente
pagamento della prestazione. Con ifermento alle “azioni di stato” (separazione di coniugi,
divorzio, ecc.), sono previste dal Codice Civile delle regole particolari per la tutela degli
inferdetti, che - qualera il Giudice Tutelare lo ritenga opporiunoin considerazione del grado
di incapacita della persond beneliciaria - possono essere applicate anche nell'ambito

delamministrazione di sostegno. Nelle sifuazioni di maggior gravita alla persona
peneficiaria viene nomind dell'AdS, che lo rappresenta in

tali giudizi.

» Alisnazione di beni (art. 375 comma n. 1 cc) it
permuta, ma anche la rinunzia alla proprietd (o ad dltro dirito reale) e la costituzione di
dirithi reali di godimento. Listanza di autorizzazione dll'alienazione di un bene di rilevante
valore, come ad esempio un immobile, deve essere molivata con particolare rigore,
evidenziando le ragioni che impongono 0 rendono opportuna I'alienazione stessa (ad
esempio Iimpossibilita della persona beneficiaria di vivere in quell'appartamento, © Iat
necessita di oitenere liquidi per affrontare le spese di mantenimento della persona
beneficiaria, ecc.). L'importo derivanie dalla vendita dovra quindi essere utilizzato secondo
le modalita stabilite dal Giudice Tutelare, che normalmente nell'autorizzare la vendila,
incarica I'AdS di redigere un rendiconto specifico relativo all'operazione slessa.

» Al sensi dell'art. 777 c.C. |' Amministratore non puo invece effettuare donatzioni per conto

dslla persond beneficiaria, essendo consentfite - sempre previa qutorizzazione del Giudice
g ione di nozze a favore dei discendenti della persond

Tutelare - solo le li i
i .~ il Giudice Tutelare pud pero mantenere dlla

beneficiaria stesso. Nel decrefo
stessa persond beneficiaria la capacita di effettuare donazioni eniro limili stabilii,

» Costifuzione di pegnio ipoteche (art. 375n.2c.C.)
» Divisioni e relativi gludizi (art. 375 n. 3c.c}
» Compromessi {ransazioni & concordali {art. 375N, 4c.c).
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Al rifiro dell'autorizzazione dell'istanza del giudice & necessario presentare in Cancelleria una
marca da bollo del valore di € 10,62,

A cura dell'Ufficio Protezione Giuridica ASL Milano

mail: proterionegividica@asl.milano.it
Aggiornamento al 7/05/2012.
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